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DESCRIPTION ARCHIVISTIQUE
DU NIVEAU SUPÉRIEUR

Identification

Référence : BE A4006 - FE 020
Niveau de description : Fonds
Titre : Archives de Robert Houben
Date : (1915-1917) 1940-1945 (1975) (Date de création)
Producteur(s) : Houben, Robert
Langue(s) : Allemand

Français
Néerlandais

Importance matérielle et support : 76 art. (1,14 m.l.)



FE 020  Page 2

Contexte

Histoire administrative / Notice biographique

Robert Houben est né à Saint-Nicolas-Waas le 5 mai 1905. Il meurt à Kortenberg le 11 avril 1992.
Il accomplit ses humanités au petit séminaire Saint-Joseph dans sa ville natale, puis il poursuit des
études universitaires à l’Université catholique de Louvain, où il est promu docteur en droit en 1929.
D’abord stagiaire au Barreau de Louvain et d’Anvers (1929-1934), il devient directeur du service
juridique du ministère du Travail et de la Prévoyance sociale (1934-1935).
En 1947, il enseigne à l’Université catholique de Louvain, comme professeur extraordinaire, à l’Ecole
des sciences politiques et sociales (régime linguistique néerlandophone). Il y enseigne le droit du
travail et la sécurité sociale jusqu’à son éméritat en 1970.
En politique, il est membre du CVP-PSC/Christelijke Volkspartij-Parti Social Chrétien (1945-1972)
et en sera le dernier président unitaire (1966-1972). Il est élu sénateur provincial du Brabant en 1952 et
le reste jusqu’en 1974. Il occupe divers mandats politiques : secrétaire du cabinet Philippe Van Isaker
(août-novembre 1934) ; chef de cabinet du ministre Edmond Rubbens (décembre 1934-mars 1935) ;
directeur du service d’études juridiques et sociales du ministère du Travail, sous la direction générale
de Fernand Van Goethem (1940-1945) ; ministre de la Santé publique et de la Famille (1958) ; ministre
d’État (1969).

Historique de la conservation

La documentation du fonds Robert Houben a été transmise par Robert Houben à à la Bibliothèque
centrale, section Archives et Manuscrits à une date non déterminée (« après la Libération », lettre
de Robert Houben à Albert d’Haenens du 4 mars 1985). Les deux caisses contenant le fonds Robert
Houben sont entrées aux Archives de l'Université catholique de Louvain en mars 1985.
Ancienne cote du fonds : FP VII.
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Contenu et structure

Présentation du contenu

L’essentiel du fonds concerne l’activité du ministère du Travail et de la Prévoyance sociale pendant
la guerre 1940-1945, période pendant laquelle Houben exerça, sous la Direction Générale de Fr. Van
Goethem, la fonction de Directeur du Service d’Études juridiques et sociales du Ministère du Travail.
Ce service d’études au sein du secrétariat général du Ministère du Travail et de la Prévoyance sociale
est créé par un arrêté royal du 18 avril 1940*. Il doit centraliser et coordonner les études et la
documentation fournies par les diverses administrations du Ministère du Travail et de la Prévoyance
sociale. Ses missions sont les suivantes : étudier les question d’ordre général concernant le travail et la
prévoyance sociale ; veiller en collaboration avec l’Office central de statistique, au développement des
statistiques du travail et de la prévoyance sociale et, notamment, à l’établissement d’une statistique
des salaires ; fournir des informations scientifiques concernant les conditions d’existence et d’emploi
des travailleurs en Belgique ; étudier et revoir, au double point de vue juridique et linguistique, les
projets de lois et d’arrêtés préparés par les diverses administrations du Ministère du Travail et de la
Prévoyance sociale ; rechercher les mesures propres à unifier la législation sociale et à en simplifier
l’application ; assurer les relations du gouvernement belge avec le bureau international du travail ;
éditer les informations dont la publication est jugée utile.
Ce service d’études** comprend trois sections : une section des études sociales et juridiques*** ; une
section des études statistiques et actuarielles ; une section de documentation.
Le fonds est constitué en partie des dossiers de Robert Houben et de son service, mais aussi de
documentation rassemblée par celui-ci, auprès de ses amis ou collègues, et relative aux problèmes
de la politique générale du Ministère du Travail et de son Secrétaire général (principalement Charles
Verwilghen).
Il contient, pour la période 1940-1945 : des généralités, les problèmes liés à l'organisation du travail,
la législation relative au travail/travail obligatoire, la législation sociale, la fixation des prix et salaires,
la représentation des travailleurs et l’attitude du ministère du Travail et de son secrétaire général.
On y trouve aussi des documents généraux relatifs à la politique des secrétaires généraux et un dossier
relatif au commissariat général à la restauration du pays.
De la documentation imprimée concerne la guerre 1914-1918 : Bulletin officiel des lois et arrêtés pour
le territoire belge occupé, 1915-17. Enfin, se trouve une revue de presse élaborée par le Service de
renseignements du Commissariat général, 1940-1944.
* : Voir la liasse 49 du présent fonds.
** : À la tête de ce service d’études, on trouve un directeur général (Fr. Van Goethem).
*** : La première section, celle des études sociales et juridiques regroupe un directeur (Robert
Houben) ; 4 secrétaires d’administration ; 2 rédacteurs et 2 commis aux écritures.

Accroissements

Le producteur des archives, Robert Houben, étant décédé en 1992, le fonds est fermé.

Mode de classement

Le plan de classement est le suivant :
1. Documents généraux relatifs à la politique des secrétaires généraux (art. 1 à 3).
2. Ministère du Travail et de la Prévoyance sociale pendant la guerre 1940-1945 (art. 4 à 57).
2.1. Généralités (art. 4 à 6).
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2.2. Problèmes posés au Ministère du Travail (art. 7 à 13).
2.3. Législation relative au travail (art. 14 à 34).
2.4. Législation sociale (art. 35 à 42).
2.5. Fixation des prix et salaires (art. 43 à 44).
2.6. Représentation des travailleurs (art. 45 à 47).
2.7. Divers (art. 48 à 50).
2.8. L’attitude du Ministère du Travail et de son Secrétaire général (art. 51 à 54).
2.9. Mise en cause après la Libération du Secrétaire général Verwilghen (art. 55 à 57).
3. Commissariat général à la restauration du Pays (art. 58).
4. Documentation imprimée de C. Verwilghen (Bulletin officiel des lois et arrêtés pour le territoire
belge occupé) (art. 59 à 66).
5. [L’action des Secrétaires généraux en Belgique pendant la guerre] (art. 67 à 68).
6. Revue de la presse quotidienne (art. 69 à 76).



FE 020  Page 5

Consultation et utilisation

Conditions d'accès

Le fonds est librement consultable dans les conditions fixées par le règlement des visiteurs en vigueur
aux Archives de l’Université.

Condition de reproduction

La reproduction (photocopies ou saisies numériques) des archives est autorisée uniquement dans le
cadre d’un usage privé ou scientifique avec l’accord de l’archiviste et dans le respect des règles et tarifs
en vigueur aux Archives de l’Université. La reproduction est réalisée de manière « fragmentaire », en
toute innocuité pour le document et dans le respect de la législation en matière de droit d’auteur. Une
copie de ces prises de vue doit être déposée aux Archives.

Instrument de recherche

Un aperçu sommaire du fonds est donné par Mark van den Wijngaert, Het beleid van het comité
van de secretarissen-generaal in België tijdens de Duitse bezetting 1940-1944, Bruxelles, Koninklijke
Academie voor wetenschappen, letteren en schone kunsten van België, 1975, pp. XXXII-XXXIV.
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Sources complémentaires

Sources complémentaires

Au KADOC à Leuven voir le fonds : Archief van Robert Houben, 1940-1981, 8,8 m.l.
(BE/942855/310) ; le sous-fonds : interview de Robert Houben (BE/942855/1034). Voir aussi les
fonds et sous-fonds complémentaires : 1033 ; 1258 ; 505 ; 173.
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Contrôle de la description

Notes de l'archiviste et date(s) de production

Les descriptions archivistiques ont été rédigées en 1985 par l’archiviste Françoise Mirguet et encodées en
XML EAD en décembre 2020 par les étudiants en archivistique Davina Beckers et George Warner, sous
la supervision de l'archiviste Caroline Derauw.
---
Normes et/ou conventions utilisées

Les descriptions archivistiques sont conformes à la seconde édition de la "Norme générale et internationale
de description archivistique" (ISAD-G, 1999). Ces descriptions archivistiques ont été encodées en XML
EAD et respectent également les normes de catalogage suivantes : RDA-FR, AFNOR NF Z 44-060, AFNOR
NF Z 44-061 et AFNOR NF Z 44-081.
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DESCRIPTIONS ARCHIVISTIQUES
DES NIVEAUX INFÉRIEURS

1. Généralités

1 Documentation générale. Situation en Belgique.
1940-1942.  1 liasse
Histoire archivistique : Ancienne cote : 1/56.
Portée et contenu : E.a. réactions d'autorités ecclésiastiques, lettre du bourgmestre de Liège, lettre de Paul
Gutt à Albert-E. Janssens, exposé de la situation générale par les Secrétaires généraux aux Allemands en 1941.

2 Incidents avec la Magistrature relatifs à la légalité des arrêtés pris par les Secrétaires
généraux.
1941-1942.  1 liasse
Histoire archivistique : Ancienne cote : 1/49.

3 Arrêtés des Secrétaires généraux.
mai-juin 1944.  1 liasse
Histoire archivistique : Ancienne cote : 1/50.
Portée et contenu : Légalité des Arrêts de la Cour d’Appel.
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2. Ministère du Travail et de la Prévoyance sociale

2.1. Généralités

4 Le Ministère du Travail pendant la guerre.
1940-1942.  1 liasse
Histoire archivistique : Ancienne cote : 1/29.
Portée et contenu : Situation générale. "Documents relatifs à des questions pour lesquelles il n'y a pas de
dossier particulier".

5 Ministère du Travail et de la Prévoyance sociale.
1942-1945.  1 liasse
Histoire archivistique : Ancienne cote : 1/30.
Portée et contenu : Notes et documents divers.

6 Service d'études juridiques et sociales.
1942-1944.  1 liasse
Histoire archivistique : Ancienne cote : 1/54.
Portée et contenu : Études en cours, programme d'études.

2.2. Problèmes posés au Ministère du Travail : Organisation du Travail

7 Office national du Travail (ONT). Arrêtés du 4 avril 1941 (Monopole du Placement) et du
10 avril 1941 (Mission de l'ONT).
1941-1942.  1 liasse
Histoire archivistique : Ancienne cote : 1/2.
Portée et contenu : Réorganisation de l'ONT. Divers.

8 ONT. Projets d'exécution de l'arrêté du 4 avril 1941.
1941-1942.  1 liasse
Histoire archivistique : Ancienne cote : 1/6.

9 ONT. Divers projets de réorganisation.
1941-1942.  1 liasse
Histoire archivistique : Ancienne cote : 1/34.

10 ONT. Arrêté du 10 avril 1941, article 10.
1941.  1 liasse
Histoire archivistique : Ancienne cote : 1/7.

11 Problèmes relatifs aux fiches individuelles dans les entreprises.
septembre-décembre 1941.  1 liasse
Histoire archivistique : Ancienne cote : 1/53.

12 Question du travail.
[1942].  1 liasse
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Histoire archivistique : Ancienne cote : 1/43.
Portée et contenu : Diverses notes relatives à la situation du Département début 1942. Avec liste des arrêtés
relatifs à la législation sociale du 10 mai 1940 à octobre 1941.

13 Incidents entre le Secrétaire général Verwilghen et Hendriks, Directeur général de l'ONT.
septembre 1941-mars 1942.  1 liasse
Histoire archivistique : Ancienne cote : 1/33.

2.3. Législation relative au travail

14 Origine de la question des "Asociaux".
1942.  1 liasse
Histoire archivistique : Ancienne cote : 1/15.
Portée et contenu : Notes.

15 Mise au travail. Chantiers spéciaux pour chômeurs.
avril 1941-février 1942.  1 liasse
Histoire archivistique : Ancienne cote: 1/17.
Portée et contenu : Divers projets d'arrêtés.

16 Mise au travail. Chantiers spéciaux pour chômeurs.
avril 1941-février 1942.  1 liasse
Histoire archivistique : Ancienne cote: 1/16.
Portée et contenu : Divers projets d'arrêtés.

17 Circulaire 150. Relative au recrutement d'ouvriers pour des travaux d'ordre purement
militaire.
septembre 1941-février 1942.  1 liasse
Histoire archivistique : Ancienne cote : 1/5.

18 Main d'œuvre à l'étranger. Recrutement de travailleurs spécialisés pour l'Allemagne.
mai-août 1941.  1 liasse
Histoire archivistique : Ancienne cote : 1/3.
Portée et contenu : Plaintes diverses.

19 Travail obligatoire dans les mines. Ordonnance allemande du 30 septembre 1941.
août 1941-1942.  1 liasse
Histoire archivistique : Ancienne cote : 1/13.

20 Travail obligatoire dans les mines. Ordonnance allemande du 30 septembre 1941.
août 1941-1942.  1 liasse
Histoire archivistique : Ancienne cote : 1/8.

21 Suspension de l'activité dans certaines branches économiques du 25 décembre au 4 janvier
1942.
1er mars 1943.  1 liasse
Histoire archivistique : Ancienne cote : 1/31.
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Portée et contenu : Demande allemande tendant à rendre la récupération obligatoire. Arrêtés des 19 et 20
décembre 1941.

22 Suspension de l'activité dans certaines branches économiques du 25 décembre au 4 janvier
1942.
1er mars 1943.  1 liasse
Histoire archivistique : Ancienne cote : 1/10.
Portée et contenu : Demande allemande tendant à rendre la récupération obligatoire. Arrêtés des 19 et 20
décembre 1941.

-. Travail obligatoire. Ordonnance du 6 mars 1942.
s.d.

23 Situation avant l'ordonnance allemande.
septembre 1940-janvier 1943.  1 liasse
Histoire archivistique : Ancienne cote : 1/38.

24 Situation du 6 mars au 6 octobre 1942. Création et exécution de l'ordonnance.
6 mars 1942-6 octobre 1942.  1 liasse
Histoire archivistique : Ancienne cote : 1/46.

25 Situation après octobre 1942.
novembre 1942-mars 1943.  1 liasse
Histoire archivistique : Ancienne cote : 1/48.

26 Notes concernant les arrêtés et ordonnances relatives à l'ONT et au travail obligatoire.
1942-1943.  1 liasse
Histoire archivistique : Ancienne cote : 1/11.

-. Travail obligatoire.
s.d.

27 I. Arrêtés et ordonnances relatives au travail obligatoire et à l'ONT.
avril 1941-mai 1943.  1 liasse
Histoire archivistique : Ancienne cote : 1/18.

28 II. A. Correspondance. B. Circulaires. C. Statistiques. D. Documents divers.
s.d.  1 liasse
Genre : Correspondances.
Histoire archivistique : Ancienne cote : 1/41.

29 III. Notes générales. A. Problèmes qui se posent. B. Renseignements généraux.
novembre 1942-mai 1943.  1 liasse
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Histoire archivistique : Ancienne cote : 1/25.

30 IV. A. Salaires. B. Assurances sociales. C. Motifs d'exemption. D. Timbres de
ravitaillement. E. Questions de droit civil.
1943.  1 liasse
Histoire archivistique : Ancienne cote : 1/55.

31 V. Aide aux familles. A. Initiatives administratives, octobre 1942-mai 1943. B.
Renseignements, 1943.
octobre 1942-1943.  1 liasse
Histoire archivistique : Ancienne cote : 1/22.

32 Travail obligatoire en Allemagne.
s.d.  1 liasse
Histoire archivistique : Ancienne cote : 1/26.
Portée et contenu : Documentation. Copie partielle des cinq dossiers précédents.

33 Ordonnance sur le travail des travailleurs juifs du 8 mai 1942.
mai 1942.  1 liasse
Histoire archivistique : Ancienne cote : 1/12.

34 Ordonnance relative à la durée du travail.
octobre-novembre 1942.  1 liasse
Histoire archivistique : Ancienne cote : 1/34.

2.4. Législation sociale

35 Élaboration d’une Assistance-Chômage.
octobre 1940-janvier 1942.  1 liasse
Genre : Correspondances.
Histoire archivistique : Ancienne cote: 1/19.
Portée et contenu : Projets d’arrêté général, d’arrêté d’exécution. Correspondance. Secours pour chômage
partiel. Projets d’arrêtés.

36 Propositions faites par l’autorité allemande en matière de chômage.
novembre 1941.  1 liasse
Histoire archivistique : Ancienne cote: 1/9.
Portée et contenu : Secours aux chômeurs. Chômage partiel. Placement.

37 Mesures demandées par l’autorité allemande au point de vue de la législation sociale.
février-mars 1941.  1 liasse
Histoire archivistique : Ancienne cote: 1/52.

38 Augmentation des salaires et des allocations familiales.
février-mars 1942.  1 liasse
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Histoire archivistique : Ancienne cote : 1/45.

39 Mutualités. Assurance-Maladie obligatoire.
1940-1942.  1 liasse
Histoire archivistique : Ancienne cote : 1/4.
Portée et contenu : Pièces diverses.

40 Mutualités. Assurance-Maladie.
1940-1942.  1 liasse
Genre : Correspondances.
Histoire archivistique : Ancienne cote : 1/44.
Portée et contenu : Correspondance, notes.

41 Législation relative aux Mines.
1941-1942.  1 liasse
Histoire archivistique : Ancienne cote : 1/14.
Portée et contenu : Prime d’assiduité des ouvriers mineurs. Réadaptation professionnelle dans l’industrie
charbonnière des chômeurs secourus. Travail dominical. Augmentation des pensions de vieillesse des mineurs.

42 Notes sur les Résolutions concernant l’indemnisation aux chômeurs et l’organisation du
marché de l’emploi et sur l’unification des régimes d’allocations familiales.
s.d.  1 liasse
Histoire archivistique : Ancienne cote : 1/42.

2.5. Fixation des prix et salaires

43 Salaires dans les industries de Travaux publics.
29 mai 1941.  1 liasse
Genre : Correspondances.
Histoire archivistique : Ancienne cote : 1/27.
Portée et contenu : Correspondance relative à l’élaboration de l’arrêté du 29 mai 1941.

44 Affaires concernant l’industrie diamantaire.
1940-1942.  1 liasse
Histoire archivistique : Ancienne cote : 1/1.

2.6. Représentation des travailleurs

45 Délégué général et Comités d’experts sociaux.
1941.  1 liasse
Histoire archivistique : Ancienne cote : 1/57.
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Portée et contenu : Note sur l’origine et la portée de l’arrêté. Nomination du Délégué général. Documentation
sur les Commissions paritaires. Divers projets de l’ordonnance relative à la création et à la mission des
Comités.

46 Documents concernant l’UTMI (Union des Travailleurs manuels et intellectuels) et la
première origine du Service du Délégué général.
1941-1942.  1 liasse
Histoire archivistique : Ancienne cote : 1/51.

47 Verslagen van de vergaderingen van het Leidingcomiteit met de Centralen, provinciale
Vakverbonden.
10 juillet 1940-27 juin 1941.  1 liasse
Langue de l'unité archivistique : néerlandais.

2.7. Divers

48 Procès-verbaux de différents entretiens et réunions de Directeurs de Service ou Ministère du
Travail.
30 janvier 1940-avril 1941.  1 liasse
Histoire archivistique : Ancienne cote :1/35.

49 Divers arrêtés sous l’Occupation.
1940-1941.  1 liasse
Histoire archivistique : Ancienne cote : 1/24.
Portée et contenu : Divers arrêtés notamment celui portant sur la création du Service d’Études du Ministère
du Travail.

50 Principales lois et principaux arrêtés depuis la Libération.
1944-1945.  1 liasse
Histoire archivistique : Ancienne cote : 1/23.

2.8. L'attitude du Ministère du Travail et de son Secrétaire général
Portée et contenu :

Présentation du contenu

"Mémoire" rédigé par Robert Houben relatif à la situation de la Belgique au début de la guerre, à l'attitude du

Ministère du Travail et de la Prévoyance sociale sous le Secrétaire général Verwilghen.

51 Texte du « Mémoire ».
s.d.  1 liasse
Histoire archivistique : Ancienne cote : 1/40.

52 Premières annexes.
s.d.  1 liasse
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Histoire archivistique : Ancienne cote : 1/37.

53 Nouvelles annexes.
s.d.  1 liasse
Histoire archivistique : Ancienne cote : 1/39.

54 Double des premières annexes.
s.d.  1 liasse
Histoire archivistique : Ancienne cote : 1/36.

2.9. Mise en cause après la Libération du Secrétaire général Verwilghen

55 Dossier relatif à l’activité et à la gestion de Charles Verwilghen depuis janvier 1940 jusqu’à
sa démission en mars 1942.
novembre 1945.  1 liasse
Histoire archivistique : Ancienne cote : 1/20.
Portée et contenu : Rapport circonstancié. Avec lettre de démission en août 1945 et réponse à la lettre de
révocation.

56 Note de plaidoirie pour Mr. Verwilghen.
s.d.  1 liasse
Histoire archivistique : Ancienne cote : 1/47.

57 Dossier relatif à la défense de M. Verwilghen par Robert Houben.
1944-février 1945.  1 liasse
Genre : Correspondances.
Histoire archivistique : Ancienne cote : 1/21.
Portée et contenu : Correspondance. Envoi de pièces justificatives.
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3. Commissariat général à la restauration du Pays

58 Recrutement de militaires libérés du camp de Lückenwald.
juin 1941-février 1942.  1 liasse
Histoire archivistique : Ancienne cote : 1/28.
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4. Documentation imprimée de Charles Verwilghen

Autre producteur : Verwilghen, Charles

59-66  Gesetz und Verordnungsblatt für die okkupierten Gebiete Belgiens. Bulletin officiel des lois
et arrêtés pour le territoire belge occupé.
1er octobre 1915-30 septembre 1917.  8 liasses
Évaluation, extractions et éliminations : Bulletin officiel des lois et arrêtés pour le territoire belge occupé, du
1er octobre 1915 (n° 124) au 30 septembre 1917 (n° 397).
Langue de l'unité archivistique : allemand.
Langue de l'unité archivistique : français.
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5. [L’action des Secrétaires généraux en Belgique pendant la guerre]

67-68 Mémoire.
1975.  2 volumes
Histoire archivistique : La provenance de ce document n'est pas établie. Sans doute son auteur l'a-t-il transmis
à Robert Houben.
Portée et contenu : Sans titre ni auteur, comprenant 4 chapitres.
Langue de l'unité archivistique : néerlandais.
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6. Revue de la presse quotidienne

69-76 Revue de la presse quotidienne.
octobre 1940-mai 1944.  8 liasses
Portée et contenu : Revue de la presse quotidienne élaborée par le Service de renseignements du Commissariat
général.
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